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Sesion: Cuarta Sesion Ordinaria.
Fecha: 14 de diciembre de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/137/2022

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00552/IEEM/IP/2022

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cdbdigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constitucion Federal. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Criterios. Criterios para ocupar una vocalia en las juntas distritales para la Eleccién
de Gubernatura 2023.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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Reglamento de Elecciones. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

Reglamento para Organos Desconcentrados. Reglamento para Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense.
UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. Enfecha treinta de noviembre del afio dos mil veintidds, se registré via SAIMEX,
la solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 00552/IEEM/IP/2022, mediante la cual se requirio:

“Solicito las cédulas con las calificaciones de cada entrevistador del
proceso de vocales 2023 (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la UTAPE, toda vez que la
informacion obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la UTAPE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
reservada las cédulas con las calificaciones de cada entrevistador del proceso
de vocales 2023, planteandolo en los términos siguientes:
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Toluca de Lerdo, México; 6 de diciembre de 2022

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a la
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacién/documentacién, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.
Numero de folio de solicitud: 00552/IEEM/IP/2022.

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX.

Fecha de respuesta:

Folio de la solicitud: 00552/IEEM/IP/2022

“Solicito las cédulas con las calificaciones de cada entrevistador del
praceso de vocales 2023" (sic).

Solicitud:

Fichas de evaluacion de las entrevistas realizadas a los aspirantes
para un cargo de vecal del "Concurso para ocupar una vocalia en
las juntas distritales para la Eleccién de Gubematura 2023°

Documentos que dan
respuesta a la solicitud:

— = — —

Se solicita atentamente clasificar como reservada la informacion
Partes o secciones relativa a las fichas de evaluacion de la entrevista de los aspirantes
clasificadas: gue concursan para ocupar una vocalia en las juntas distritales para
ta Eleccion de Gubernatura 2023,

Reservada, toda vez que trata de informacién que contiene las
opinienas, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada

Tipo de ciasificacion:

Articulo 113, fraccion Vill de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica

Articulo 185, fracciones | y VI del Cadigo Electoral del Estado de
México

Articulo 140, fraccion VIl de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Fundamento Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para Elaboracion de Versiones Publicas

Articulo 198 del Reglamento de Organos Desconcentrados del
Instituto Electoral del Estado de México
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Justificacién de la
clasificacion:

Periodo de reserva

Justificacion del periodo;

Nombre del Se

Jefe de la Unidad: Jz., '

Criterio Décimo, ‘De las consideraciones generales” parrafos 11 y

COMITE DE
TRANSPARENCIA

UNIDAD TECNICA PARA LA
ADMINISTRACION DE
PERSONAL ELECTORAL

12 de Los criterios para ocupar una vocalia en las juntas distritales
para la eleccién de gubernatura 2023,

Se reserva la informacidn/documentacién consistente en (as fichas
de evaluacidn de las entrevistas realizadas a los aspirantes para un
cargo de vocal que vulneran la conduccién del procedimiento
deliberativa en relacion con la Conveocatoria para ocupar una
vocalia en las juntas distritales para la Eleccidn de Gubernatura
2023, en 1anto no se hayan designado a quienes ocuparan las 135
vocalias en las junias distritales (45 ejecutivas, 45 de organizacién
electoral y 45 de capacitacidn) en las juntas distritales para el
proceso electoral 2023

Es decir, dicho proceso dio inicio cuando se publicé la Convocatoria
para ocupar una vocalia en Ias juntas distritales para la Elecciéon de
Gubermnatura 2023, en fecha 27 de septiembre de 2022, y conciuye
con la designacién que se realizara duranie iz primera semana de
enero de 2023, o bien, cuando se dé dicho acte si no se presentan
situaciones no previstas, o casos que requieran de una valoracion
particular por circunstancias extraordinanas diversas

De igual manera contiene opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de las personas servidoras pubiicas que formaron parte del
grupo de entrevistadores, por lo gue la informacion se encuentra
refacionada con el proceso deliberative para la designacién de las
personas aspirantes a ocupar una de las vocalias.

Asi, dar @ conocer dicha informacion puede interrumpir la
determinacion de las designaciones someticas a deliberacién

Dos meses, o bien, una vez que hayan sido designadas las
persenas para ocupar las vocalias en las juntas distritales para la
Eleccion de Gubernatura 2023.

Se estiman 2 meses, a efecto de que el procedimiento dellberative
concluya y se lleve a caboc la designacién de las personas
aspirantes a ocupar una de las vocalias, incluyende la etapa de la
via impugnativa.

Es menester sefalar que, concluido el plazo de reserva, o bien,
concluido el proceso para la designacion, se hara publica la
informacién de los aspirantes designados en las vecallas distritales
con folios, nombres, género y los resultados obtenidos para Integrar
1a calificacion final, asl como de los folios y las calificaciones finales

de aspirantes gue integran |a lista de reserva
hvanies gueinies Ve g
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacion como reservada, propuesta por la UTAPE.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a)

b)

La Constitucion General establece, en su articulo 6, apartado A), fraccién |, que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de
este derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

La Ley General de Transparencia prevé, en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad vy,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccién VIII establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
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0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su numeral Vigésimo cuarto,
lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIII de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para
tal efecto, el sujeto obligado deberéa acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

II. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
I1l. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Ultima determinacién, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién solicitada.
En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion
relativa a los procesos deliberativos de sus Organos internos; la
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e implementacion de
dichas estrategias.
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d) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccién |, que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion puablica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal; es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé, en el articulo 3, fraccion XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacién de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VII dispone de manera literal que:

Articulo 140. ElI acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;
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I1l.Motivacién

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la UTAPE, esta ultima
requirio clasificar como informacion reservada las cédulas con las calificaciones de
cada entrevistador del proceso de vocales 2023, solicitada a través de la solicitud
de acceso a la informacién publica numero 00552/IEEM/IP/2022.

En este sentido, después de efectuar un andlisis detallado de la solicitud, resulta
importante sefialar que, en fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil veintidos,
de conformidad con lo establecido en los articulos 10, parrafo segundo, 11, parrafos
primero y segundo de la Constitucion del Estado; 168, parrafos primero, segundo y
tercero, fracciones I, V, VI'y XX, 169, parrafos primero y segundo, 171, fracciones I,
I, IVyIX,173, 178, 185, fracciones I, VI, VIl y XII, 193, fraccion IV, 205, 206, 207,
208, 209, 361, parrafos segundo y tercero, asi como 413 del Codigo Electoral; 19,
numeral 1, inciso a), 20, 21, 22 y 23 del Reglamento de Elecciones; 7, 8, 14, 15, 16,
18, 20, 21, 23 y 49 del Reglamento para Organos Desconcentrados y en los Criterios
aprobados mediante Acuerdo IEEM/CG/41/2022 del Consejo General; el IEEM, tuvo
a bien publicar la Convocatoria para ocupar una Vocalia en las Juntas Distritales
para la Eleccion de Gubernatura dos mil veintitrés, dirigida a la ciudadania residente
en el Estado de México interesada en participar en el concurso mediante el cual el
Consejo General del IEEM designara a quienes ocuparan las 135 vocalias en las
Juntas Distritales (45 Ejecutivas, 45 de Organizaciéon Electoral y 45 de
Capacitacion).

Dicha convocatoria contiene los requisitos que las personas aspirantes deben
cumplir, seflalando que el concurso se llevara a cabo en las etapas siguientes:

e De lainscripcion.

e Del examen de conocimientos.
e Valoracion curricular.

e Entrevistas.

Ahora bien, conforme a lo requerido por la persona solicitante de informacion, para
la etapa de entrevistas, la convocatoria refiere que:

e Accederan hasta cinco mujeres y cinco hombres, con las mas altas
calificaciones obtenidas en el examen de conocimientos y la valoracién
curricular -mas los empates que pudieran presentarse en cada distrito-; a
qguienes se les seré realizada una entrevista mediante videoconferencia, con
la finalidad de obtener evidencias sobre las competencias necesarias para el
desempefio en una vocalia.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Para llevar a cabo las entrevistas, en una sesion de la Comision Especial, se
integraran hasta 7 equipos de entrevistadores, de manera aleatoria,
encabezados por el consejero y las consejeras electorales del Consejo
General y titulares de las Direcciones o Unidades del IEEM, incluyendo un
suplente para cada uno.

e La entrevista se realizara en panel, por equipos de tres entrevistadoras o
entrevistadores y tres aspirantes. Tendran una duracién total maxima de
veinte minutos.

e Lasy los aspirantes deberan atender puntualmente la entrevista y acreditar
15 minutos previos su identidad, con la solicitud de ingreso firmada, ademas
de la credencial para votar (preferentemente) o con el pasaporte o cédula
profesional con fotografia. La inasistencia a la entrevista sera causa de baja
del Concurso.

e La entrevista sera videograbada y, en su caso, estara disponible en el canal
oficial de YouTube del IEEM, una vez que se haya realizado la designacion,
y previo consentimiento expreso de las y los aspirantes.

Finalmente, se sefiala que la publicacién de aspirantes designhados en las
vocalias distritales con folios, nombres, género y los resultados obtenidos para
integrar la calificacion final, asi como de los folios y las calificaciones finales de
aspirantes que integran la lista de reserva se realizard la primera semana de
enero de 2023.

Si durante el concurso se presentan situaciones no previstas, 0 casos que requieran
de una valoracién particular por circunstancias extraordinarias diversas, estos seran
expuestos ante la Comision Especial, a fin de que dicho 6rgano determine lo que
corresponda en términos de lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, el Cédigo
Electoral y el Reglamento de Organos Desconcentrados.

Por lo anterior, se determina efectuar la clasificacion de la informacion en la
modalidad de reservada, de acuerdo con los articulos 122 y 140, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia del Estado, debido a que las documentales relativas a las
“cédulas con las calificaciones de cada entrevistador del proceso de vocales 2023”,
contienen opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que forman parte de un
proceso deliberativo en el que no se ha adoptado una decision definitiva, la cual
estara documentada; por lo que su entrega pone en riesgo dicho procedimiento
deliberativo, mismo que, al dia de hoy, se encuentra en curso.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion VIII, de la Ley General de
Transparencia, y en el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacion y motivacion legal
de la negativa temporal para la entrega de la informacion, por lo que, a continuacion,
se proporciona una prueba del dafio, que se entiende como el analisis juridico en el
que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la divulgacion de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo
o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo
que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

II. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
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publico general de que se difunda; y
[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:

De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacién:

VIIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;
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Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

II. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

[ll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la ultima determinacion, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, 0 cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha
sido adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a
efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion
solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Tratdndose de partidos politicos, se considerara reservada la
informacion relativa a los procesos deliberativos de sus 6rganos internos;
la correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y andalisis utilizados para el desarrollo e implementacién de
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dichas estrategias.

En ese sentido, es preciso citar y desarrollar el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos de Clasificacion, de la siguiente manera:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccidén VII, y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el lineamiento
Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de lainformacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En principio de cuentas tenemos que el articulo 6°, Apartado A), fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad es de naturaleza publica susceptible
de ser entregada en via del ejercicio del Derecho de Acceso a la informacion Publica
y que solo admite reserva o limitaciébn, cuando su publicidad afecte
considerablemente el interés publico.

Ahora, para el caso que nos ocupa se precisa que se actualiza el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de reservada.

Asi, los elementos que se deben de actualizar conforme a la causal de reserva
sefialada son los siguientes:
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a) La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio.

De conformidad con la convocatoria antes sefialada, a la fecha de la solicitud de
informacion que nos ocupa, se ha llevado a cabo la etapa de entrevistas por parte
de los equipos conformados por las personas entrevistadoras y tres aspirantes a
ocupar el cargo de una vocalia, dentro del procedimiento para la designacion de las
personas que ocuparan las 135 vocalias de las 45 Juntas Distritales del IEEM,
durante la Eleccion de Gubernatura 2023.

Con base en los Criterios, se advierte que, derivado de las entrevistas, las personas
entrevistadoras emitieron su opinidon y evaluacion respecto de cada uno de los
aspirantes, sobre las competencias que se describen a continuacioén, las cuales
retoman los valores y principios que se describen en el Codigo de Etica del IEEM,
siendo las siguientes:

e Integridad: actuar de manera congruente con los principios que deben
observar en su proceder, con el compromiso de ajustar su conducta para que
impere una ética que responda al interés publico y genere certeza plena
frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su actuar.

e Coordinacion: propiciar el trabajo en equipo para alcanzar los objetivos
comunes, con el objeto de generar plena vocacién del servicio publico en
beneficio de la colectividad y confianza.

e Orientacién a resultados: actuar conforme a una cultura de servicio
orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales
segun sus responsabilidades, mediante el uso responsable y claro de los
recursos publicos, para eliminar cualquier ostentacién y discrecionalidad
indebida en su aplicacion.

e Apego a normas y procedimientos: preservar el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general, actuando de manera neutral e imparcial en la toma
de decisiones, en estricto apego a la legalidad.

Como ya se menciono en lineas anteriores, en fecha veintisiete de septiembre del
presente afio, el IEEM, public6 la Convocatoria para ocupar una Vocalia en las
Juntas Distritales para la Eleccion de Gubernatura dos mil veintitrés, consultable en
la direccién electronica: https://vocalias2023.ieem.org.mx/wp-
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content/docs_vocales/convocatoria.pdf en la cual se puede observar, el proceso
para la designacion de las vocalias, la cual consta de diversas etapas y se precisa
que del veintidés al veinticinco de noviembre del presente afo, fue el periodo en
que se llevd a cabo la entrevista, periodo donde se valoré por parte de las personas
entrevistadoras los elementos relacionados con las referidas competencias.

De igual manera se sefiala que el treinta de noviembre de dos mil veintidos, se llevo
a cabo la publicaciéon de folios y resultados totales de la entrevista, asi como la
publicacién de folios de los aspirantes que no asistieron a la entrevista y causaron
baja del Concurso, no asi, cada una de las fichas de evaluacion de las personas
entrevistadoras, en las cuales constan las evaluaciones de los aspectos
especificos sobre los conocimientos de los aspirantes para ocupar un cargo
de vocal.

Asimismo, se sefiala que la publicacién de aspirantes designados en las vocalias
distritales se realizara la primera semana de enero del afio dos mil veintitrés.

Por tal motivo, al dia de la fecha se acredita la existencia de un proceso deliberativo,
el cual se encuentra en marcha y aun no se ha emitido una determinacion.

b) Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones 0 puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo.

La informacion que es de interés para la persona solicitante, contiene evaluaciones
gue surgen a partir de los elementos aportados por las personas aspirantes a ocupar
un cargo de vocales considerados en la convocatoria antes aludida; es decir,
elementos que deben de ser valorados derivado de entrevistas, por las autoridades
competentes, siendo que la informacion incluida en las fichas de evaluacién de las
personas entrevistadoras, se encuentra sujeta a la revision para la seleccion por
parte de las autoridades correspondientes, por lo que, una vez que concluya este
proceso, la informacién de aquellas personas designadas podra ser publica.

c) Que lainformacién se encuentre relacionada, de manera directa con el
proceso deliberativo.

La informacién que es de interés para la persona solicitante, esta relacionada
directamente con el proceso deliberativo para la designacién de las vocalias; es por
ello que en este momento no es posible entregar esa informacion, toda vez que
desglosa los puntajes asignados en una etapa intermedia, cuya suma integré la
calificacion total de la entrevista obtenida por cada uno los aspirantes a vocales,
pero que aun habra de sumarse a las calificaciones obtenidas en las etapas de
examen de conocimientos y valoracion curricular, para integrar la calificacion final
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en el procedimiento de designacién de esos cargos.

Después de obtenida esa calificacion final, los Criterios disponen que se integre una
propuesta de lista con hasta tres mujeres y tres hombres -mas los empates que
pudieran presentarse-, para cada uno de los 45 distritos electorales locales,
ordenados por la calificacion mas alta; listado que se remitira primero a la Junta
General y mas tarde al Consejo General del IEEM para su andlisis y aprobacion.

Incluso se contempla la posibilidad de observaciones en contra de algun aspirante
incluido en la propuesta de lista, mismas que pueden hacerse valer a través de
escrito fundado y motivado, que deberé presentarse ante la Oficialia de Partes del
IEEM.

La Comision Especial de Vinculacion con Organos Desconcentrados, conocera
dichas observaciones, la Junta General realizara la valoracién de manera fundada
y motivada y el Consejo General, en plenitud de sus atribuciones, podra excluir de
la designacion al aspirante que se encuentre en el supuesto de incumplimiento.

Por lo tanto, de todo lo anterior resulta evidente que la entrega de la informacion, en
la presente etapa, podria menoscabar, intervenir o influir en la decisiéon final por
parte del Consejo General del IEEM.

d) Que con ladifusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacién, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a consideracion.

En razén de lo manifestado en los parrafos anteriores, la difusion de la informacion
solicitada afectaria los resultados del proceso deliberativo consistente en la
designacion de las personas aspirantes a ocupar una vocalia. Asi, en este momento
no es posible otorgar la informacién que es del interés de la persona solicitante de
informacion, toda vez que su publicidad puede menoscabar los trabajos hasta la
fecha realizados, asi como propiciar una visién erronea de las determinaciones a
las que se llegue.

Ello es asi, toda vez que la informacién contenida en los documentos de meérito
podria utilizarse por quienes tengan un interés a favor o en contra de la designacién
de determinada(s) persona(s), para influir en el desarrollo del procedimiento, en el
sentido de la propuesta formulada por la UTAPE o la Junta General, o bien, en la
decision final del Consejo General.
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Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

A fin de demostrar que la entrega de la informacion solicitada generaria una
afectacion al procedimiento que se estd sometiendo a consideracion, se exponen
los elementos respecto de los intereses en conflicto, que permiten acreditar el
interés publico existente en la salvaguarda de los procesos deliberativos.

Efectivamente, el interés juridico tutelado por la causal de reserva bajo analisis, es
la proteccion de los procesos deliberativos que aun no concluyen, es decir, aquellos
en los que aun no se emite determinacién que les ponga fin, por lo que dar a conocer
la informacion generada en el contexto de los mismos, no solo puede afectar al
propio procedimiento y su determinacion, sino a las personas involucradas y la
consecucién de los valores y principios que ese procedimiento busca garantizar.

En la especie, el procedimiento de designacion de vocales de las juntas distritales
del IEEM, establecido en los Criterios y la Convocatoria respectiva, tutela la certeza
y la objetividad de la decisién final que emita el Consejo General sobre la
designacion de esos cargos Yy, en ultima instancia, garantiza el profesionalismo de
las personas que encabezaran las referidas juntas, las cuales desempefiaran un
papel fundamental en el proceso electoral, dado que son los érganos de caracter
ejecutivo y técnico, responsables de participar en la organizacion de la elecciéon
dentro de sus respectivas demarcaciones.

Asi, el desarrollo del procedimiento en estudio busca asegurar que se designe como
vocales a las personas mas aptas, que seran aquellas mejor calificadas en los
conocimientos y competencias a evaluar, en un contexto en el que también se
garantice la paridad en la integracion de las juntas, mediante la conformacion de la
lista final que se presentara a la Junta General y al Consejo General.

Finalmente, el procedimiento de designacion tutela el derecho politico electoral de
los/as aspirantes a integrar las autoridades electorales, establecido en el articulo
35, fraccion VI de la Constitucién Federal, en el sentido de contender en igualdad
de condiciones en un procedimiento en el que puedan demostrar el cumplimiento
de los requisitos legales, asi como sus conocimientos y habilidades para el
desempenfo de esos cargos y que todo ello se valore objetivamente por la autoridad
competente, a efecto de que, en su caso, puedan ser nombrados/as.

Asi, con la entrega de la informacion se transgrede el entorno social, los principios
rectores del proceso electoral y los derechos politico electorales de las personas, al
generarse un riesgo que puede vulnerar el proceso deliberativo desarrollado por las
autoridades, dado que esa informacién podria utilizarse para influir en las etapas
subsecuentes del referido procedimiento o en la decision final del érgano superior
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de direccion del IEEM, lo cual, en ultima instancia, podria determinar la designacion,
o por el contrario, la no designacion de determinadas personas para los cargos en
disputa.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

e Riesgo Real

Efectivamente, se configuraria un riesgo real, ya que la entrega de la informacion
que se precisa en la solicitud de mérito supone un riesgo de contravenir los fines 'y
principios que tutela el procedimiento de dictaminacién y evaluacion para la emision
de una opinion sobre la idoneidad de los aspirantes a ocupar una vocalia a la que
hace referencia la convocatoria antes citada, ya que podria incidir en las actividades
que llevan a cabo las autoridades designadas para realizar el dictamen u opinién
respectiva sobre cada uno de los candidatos, asi como el sentido de la decisién que
emita el Consejo General del IEEM, propiciando que se intente influir en esa
determinacion.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, toda vez que se puede demostrar
en atencion a que cualquier persona podria acceder a los documentos sefialados
en la solicitud de informacion materia del proceso deliberativo, ya sea por la via de
solicitar los documentos a través de una solicitud de acceso a la informacion publica,
ya que con fundamento en los articulos 152 y 155 pérrafo primero, fraccion I, tercero
y cuarto de la Ley de Transparencia local, cualquier persona por si misma o a través
de su representante, puede solicitar informacion través de una solicitud y tener
acceso a datos que aun no son del dominio publico; o bien, de consultar el sistema
electrénico establecido para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
lo que conlleva a la posibilidad de emitir juicios de valor sobre las actuaciones
pudiendo afectar la determinacion que para tales efectos determine el Consejo
General del IEEM, sobre los aspirantes.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, porque aquellos que tengan algun interés en
la designacion del cargo o, por el contrario, en impedir dicha designacion, podrian
acceder anticipadamente a la informacion y, en tal virtud, supondria la posibilidad
de influir en el desarrollo del procedimiento de dictaminacion u opinion en la
determinacién que derive de éste. del procedimiento de dictaminacion para la
designacion.
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V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio

e MODO

De conformidad con la prueba de dafio antes elaborada, En congruencia a lo antes
aludido, el proporcionar la informacion requerida por el solicitante, vulneraria de
modo determinante en perjuicio de la seleccion de los aspirantes designados los
cuales deben de cumplir con los requisitos y criterios establecidos en la
convocatoria.

En esta l6gica, al dar a conocer la informacién que se comenta, también genera la
posibilidad de que las personas interesadas, utilicen la informacién correspondiente
para intentar influir en la valoracion que se hace o propiamente en la determinacion
que se realice en el dictamen o en la decision final por parte del Consejo General
del IEEM sobre el cumplimiento de los requisitos para la seleccion de los aspirantes
a ocupar una vocalia.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantdnea, porque desde el momento en que se conceda el acceso a ella, la
misma se encuentre a disposicion de aquellos que tengan interés en los resultados
del proceso de designacién, o emision de opiniébn para la designacién de las
vocalias y podria utilizarse para influir en el desarrollo y resultados de dicho
procedimiento de dictaminaciéon y designacion a partir del momento en que las
documentales que dan cuenta se encuentren a disposicion de los interesados.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configura en el ambito territorial y geografico en que el IEEM tiene
atribuciones, toda vez que trata, toda vez que el Consejo General designara a
quienes ocuparan las 135 vocalias en las juntas distritales (45 ejecutivas, 45 de
organizacion electoral y 45 de capacitacion) en las juntas distritales para la Eleccién
de Gubernatura 2023.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuaday proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
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proteccion del interés puablico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica en favor de la persona
solicitante de informacion, es la Reserva Total de los documentos que dan cuenta
del procedimiento que se esta llevando a cabo con motivo de la designacion de las
personas aspirantes a ocupar una vocalia, asi como las evaluaciones realizadas
hasta la fecha de la solicitud de informacion, reserva que sera por un periodo de
dos meses o0 una vez que el procedimiento deliberativo haya concluido.

La informacion misma podra hacerse del conocimiento publico una vez fenecido el
plazo de reserva sefialado, o bien, con antelacion, en el supuesto de que se
extingan las causas que justifican material y juridicamente la misma, en razon de
gue ya no existira el riesgo de perjuicio a los principios que tutela el procedimiento
de designacién o emision de opinidn, criterio que se ajusta a la proporcionalidad que
debe guardar la reserva de la informacién, en cuanto restriccion al derecho de
acceso a la informacion publica.

Conclusioén

Por todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
clasificacion total como informacion reservada, de las fichas de evaluacion de las
personas entrevistadoras, en las cuales constan las evaluaciones de los
aspectos especificos sobre los conocimientos de los aspirantes para ocupar
un cargo de vocal, por el periodo de dos meses o0 una vez que el procedimiento
deliberativo haya concluido.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad de la
informacion relativa a las fichas de evaluacién de las personas
entrevistadoras, en las cuales constan las evaluaciones de los
aspectos especificos sobre los conocimientos de los aspirantes para
ocupar un cargo de vocal, por el periodo de dos meses 0 una vez que
el procedimiento deliberativo haya concluido.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE el presente Acuerdo
para que lo incorporen al expediente electrénico en el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
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Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Cuarta
Sesion Ordinaria del dia catorce de diciembre de dos mil veintidds, y cierran su
actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
Lic. Juan José Hernandez Lopez Lic. Ismael Le6n Hernandez
Subdirector de Administracion de Suplente de la Contraloria General e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)
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